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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre a qualidade da gestdo fiscal e a promogdo do
desenvolvimento socioecon6mico nos municipios do Estado do Amazonas. Trata-se de um estudo descritivo, com
abordagem quantitativa, que analisa dados documentais secunddrios. A populagdo do estado abrange 62
municipios, mas o estudo utilizou somente 57 desses, porque os demais ndo forneceram os dados necessarios. Os
indicadores utilizados s3o o indice FIRJIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice FIRJAN de Gestio Fiscal
(IFGF). Os principais resultados revelam que a gestdo fiscal nos municipios amazonenses precisa de melhorias, com
énfase na autonomia financeira, administragao de gastos com pessoal, liquidez e investimentos em bem-estar social.
E, ainda, é importante priorizar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica, além de sugerir que politicas publicas
sejam implementadas para promover um desenvolvimento mais equitativo e melhorar a qualidade dos servigos
publicos.
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The relationship between fiscal management in municipalities and
regional development in the state of Amazonas

Abstract

This article aims to analyze the relationship between the quality of fiscal management and the promotion of
socioeconomic development in municipalities in the State of Amazonas. This is a descriptive study, with a
quantitative approach, which analyzes secondary documentary data. The study population covers 62 municipalities,
of which 57 were included after excluding five due to lack of data. The indicators used are the FIRIAN Municipal
Development Index (IFDM) and the FIRJAN Fiscal Management Index (IFGF). The main results reveal that fiscal
management in Amazonian municipalities needs improvements, with an emphasis on financial autonomy,
management of personnel expenses, liquidity and investments in social well-being. Final Considerations. It is
important to prioritize efficiency and transparency in public management, in addition to informing that public
policies are innovative to promote more equitable development and improve the quality of public services.

Keywords: Municipal development. Tax management. Municipalities. Amazonas.
1 Introdugao

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi estabelecida com o propdsito de criar um centro
industrial na Amazonia, gerando fluxos migratérios (Araujo, 2009). Essa migracado de pessoas em
direcdo a capital e aos municipios vizinhos, resultou em vastas areas despovoadas em todo o

territério do estado. Tal realidade tem acarretado desafios significativos para os municipios mais
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afastados, os quais enfrentam dificuldades no acesso a servicos essenciais como educacdo e
salde, muitas vezes encontrando esses recursos apenas em Manaus.

Além do fluxo migratério vindo do interior que criou periferias pobres em Manaus, apds
a implantagao da ZFM os municipios do interior passaram a depender da capital, que concentra
90% da economia amazonense (Brito, 2021). Dessa forma, o desenvolvimento econémico trazido
pela ZFM tem se concentrado principalmente na capital e em dareas adjacentes, deixando os
municipios mais afastados a mercé de problemas socioecondmicos.

A diferenga no desenvolvimento entre as areas urbanas e as areas rurais e afastadas
coloca uma pressao consideravel sobre as prefeituras municipais, que sdo responsaveis por gerir
de forma eficiente os recursos publicos provenientes de tributos e transferéncias
governamentais. Essa responsabilidade envolve a implementacao de politicas publicas eficientes,
gue visem o desenvolvimento equitativo em todo o estado do Amazonas.

De acordo com o principio da subsidiariedade (Boueri, 2008), se o municipio for
economicamente capaz de prestar algum servico a populacdo, este servico deve ser delegado a
ele. Scarpin e Slomski (2007) apontam que os municipes sdo como donos dos municipios,
enguanto o prefeito assume o papel de um administrador escolhido pelos cidaddos por um
periodo determinado. Essa ideia ressalta a importancia da participacdo popular na gestao
municipal e a responsabilidade dos gestores para com os habitantes. Silva et al. (2013)
mencionam o papel crucial desempenhado pelos governos locais no ambito do setor publico.
Como entes federativos trabalham diretamente com a populagdo, as cidades tém a
responsabilidade de promover politicas publicas que garantam o desenvolvimento econémico e
social.

A funcdo da contabilidade publica é de, segundo Avelino, Bressan e Cunha (2013, p.278),
“atingir seus objetivos de registro, controle, transparéncia, prestacao de contas e divulgacdo de
informacgbes” e ainda, a partir da andlise dos dados contdbeis consolidados, é possivel extrair
informacdes sobre o montante de recursos publicos destinados a diferentes areas, como
administracdo e planejamento, educacdo e cultura, habitacdo e urbanismo, salide e saneamento,
assisténcia e previdéncia, transporte, em diversas escalas. Além disso, é vidvel realizar uma
identificacdo contabil dos gastos relativos a juros, encargos da divida, despesas com pessoal e
investimentos em um determinado municipio ou estado (Avelino, Bressan, Cunha, 2013).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabeleceu que os municipios tém a liberdade
de instituir impostos sobre diferentes aspectos, tais como a propriedade territorial urbana (IPTU),

a transmissdo de bens imdveis entre pessoas vivas (ITBI) e a prestacdo de servicos de qualquer
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natureza (ISS). Esses tributos, juntamente com os repasses financeiros provenientes da Unido e
dos Estados, conforme previsto nos artigos 158 e 159 da Constituicdo, representam a principal
fonte de receita para os municipios brasileiros.

A Lei Complementar n2 101 de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
é considerada como um marco regulatdrio importante para a gestao fiscal dos entes federativos
(Leite Filho et al., 2018). Fioravante, Saboya e Vieira (2008, p, 62) destacam que a LRF foi criada
com o objetivo de impactar as financas dos municipios brasileiros no sentido de impor limites de
gastos e controlar o endividamento excessivo. Zirebs, Bitarello e Staudt (2009, p. 123) afirmam
gue a LRF “tem contribuido para o gerenciamento dos gastos publicos e a transparéncia da gestao
governamental”.

No entanto, mesmo diante dessas fontes de recursos, em 2020, foi constatado que 1.704
municipios em todo o pais ndo foram capazes de gerar receitas locais suficientes para cobrir os
gastos decorrentes da sua estrutura administrativa (Firjan, 2021). Considerando a
responsabilidade dos governos locais em assegurar o desenvolvimento social, o papel da
contabilidade publica para a garantia desse progresso e os desafios decorrentes de uma gestao
ineficiente, foi elaborada a seguinte questdo norteadora: Qual a relagdo entre a gestao fiscal dos
municipios amazonenses e a promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico desses municipios?
Assim, o objetivo deste estudo consiste em analisar a relacdo entre a qualidade da gestao fiscal
e a promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico nos municipios do Estado do Amazonas.

Para melhorar diferentes areas e garantir o bem-estar da sociedade, os governos adotam
estratégias chamadas politicas publicas, que sdo acbes e decisdes para resolver problemas
sociais. Ao avaliar a administracdo das cidades, é importante estudar como os recursos publicos
sdo realmente utilizados e entender o impacto desses investimentos em iniciativas que
beneficiam o desenvolvimento social dos municipios (Silva et al, 2013).

Do ponto de vista académico, esta pesquisa visa se tornar um dos objetos de debate sobre
a relacdo entre a qualidade da gestdo publica e sua contribuicdo para o desenvolvimento dos
municipios. Socialmente a pesquisa se mostra necessaria, pois, ndo existem estudos feitos no

estado do Amazonas relacionando gestao municipal e desenvolvimento.

2 Referencial tedrico

Estudos realizados em outros estados do Brasil utilizaram os indicadores da FIRJAN (indice

Firjan de Desenvolvimento Municipal e indice Firjan de Gest3o Fiscal) para mensurar o
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desenvolvimento dos municipios nos estados analisados. O estudo conduzido por Delchiavon
(2017) no Parana entre os anos 2005 e 2013 indicou um crescimento geral no IFDM, com énfase
na area da saude. Murta Filho, Magalhdes e Wakim (2022), abrangeu o periodo de 2006 a 2016,
concentrando-se no indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) nos municipios de Minas Gerais,
buscando identificar discrepancias na gestdo fiscal entre diferentes regides do estado. Os
resultados revelam que os municipios menos desenvolvidos na regido norte demonstram uma
gestdo fiscal menos eficiente em comparacdo aos mais desenvolvidos.

Passos, Gongalves, Ribeiro, Mori e Gaio (2022) investigaram a qualidade da gestdo
municipal do Rio de Janeiro entre 2006 e 2013 correlacionando o IFDM e IFGF ao cumprimento
da LRF, seus resultados mostram que em metade dos anos analisados nao foi encontrada uma
relacdo positiva entre os indices. No restante, a relagao positiva sugere que uma gestao ética dos
recursos impacta positivamente na qualidade de vida da sociedade.

Renzi (2021) analisou o desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul entre
2005 e 2016 utilizando apenas o IFDM, resultado que quase todos os municipios tiveram um
crescimento rapido, superando a média nacional, sugerindo assim que as politicas fiscais podem
ser eficazes no combate a pobreza e no impulso ao desenvolvimento na regido.

Vieira, Kruger e Bourscheidt (2017) focou no indicador de emprego e renda do IFDM nos
municipios do Parand no ano de 2010, a ideia era avaliar como o mercado de trabalho se saia em
diferentes partes do estado. Os principais resultados encontrados foram que nas areas préximas
a capital, o emprego e a qualidade do mercado de trabalho eram melhores do que em regides
mais distantes; e que havia diferencas significativas nas oportunidades e condicdes de trabalho
entre areas urbanas préximas a capital e regides mais afastadas.

Medeiros et al. (2017) aborda o desenvolvimento municipal do Tocantins no periodo de
2000 a 2010 através de suas microrregides, utilizando o IFDM para mensuragao. Os resultados
mostram que o IFDM Educacdo apresentou um consideravel crescimento, enquanto o IFDM
Saude manteve-se alto ao longo de todo o periodo analisado. Além de que o municipio com o
menor Produto Interno Bruto (PIB) do estado alcangou uma posicdo elevada em termos de
desenvolvimento, indicando que a regido mais rica nem sempre é a mais desenvolvida, e vice-
versa.

As semelhancas entre alguns resultados que buscaram analisar desenvolvimento
municipal e qualidade de gestdo apontam para desafios especificos na capacidade de gestdo
fiscal, sugerindo a necessidade de abordagens diferenciadas para promover um equilibrio

econdmico mais equitativo e melhorar a qualidade dos servicos publicos.
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2.1 Gestao fiscal

Cruz e Afonso (2018) associam os conceitos de responsabilidade, transparéncia, controle
e planejamento como pilares para uma gestdo fiscal eficiente. O estudo de Rosa et al. (2021)
mostrou que municipios com melhores niveis de transparéncia apresentam melhor relacdo entre
gestao fiscal e o desempenho municipal.

Santana Junior et al. (2009) comenta sobre a importancia do termo accountability na
administragdo publica: a responsabilidade dos gestores dos municipios tem de prestar contas a
sociedade de forma que os cidaddos possam identificar, julgar e exigir responsabilidade pelas
acOes de cada gestor. Avelino, Bressan e Cunha (2013, p. 275) afirmam que “os cidaddos tém por
objetivo garantir que os recursos provenientes dos seus tributos estejam sendo empregados de
maneira eficiente”.

Sem acesso a informacgdes adequadas sobre como o governo esta sendo administrado, os
cidaddos ndo conseguem formar opinides corretas sobre as acoes realizadas pelos gestores
publicos (Nakagawa, Relvas, Dias Filho, 2007). Silva et al (2013) destaca que a gestao fiscal e o
planejamento sdo pecas importantes a serem consideradas na criacdo de politicas publicas que
gerem influéncias positivas na sociedade.

Avelino, Bressan e Cunha (2013, p. 279) ressalta ainda que a gestdo eficiente de recursos
publicos “tende a fazer com que os municipios tenham seu nivel de desenvolvimento humano
aumentado ao longo dos anos”. O que completa a ideia apresentada por Silva e Criséstomo
(2019) de que a gestao fiscal € uma forma de tornar a administragao publica eficiente e promover
o desenvolvimento socioecondmico. A eficiéncia estd vinculada a busca pela melhor combinagao
entre recursos e produtos. Em outras palavras, o conceito de eficiéncia visa otimizar a producao
ao minimizar o uso de recursos (Silva, Criséstomo, 2019).

A LRF se tornou um instrumento indispensavel para o aprimoramento da gestao fiscal nos
estados e municipios, porém ainda deveria se aprimorar para avaliar também a qualidade dos

gastos publicos que os municipios tém com a populacdo (Boueri, 2008).

2.2 Desenvolvimento municipal

Santos Filho (2010) afirma que é comum mensurar o progresso de uma sociedade com
base em indicadores quantitativos, como por exemplo, o PIB, PIB per capita, renda, renda per

capita entre outros. Tais indicadores apesar de refletirem uma realidade econémica ndo sdo
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suficientes para se medir o desenvolvimento de uma sociedade. Assim, paises que apresentavam
0 maior crescimento econémico eram vistos, erroneamente, como os mais desenvolvidos
(Dalchiavon, 2017).

Quando indicadores de crescimento econdémico e de desenvolvimento sdo associados, o
gue se observa é uma grande diferenca entre os nimeros desses indicadores e a real situacdo de
bem-estar e qualidade de vida das pessoas (Santos Filho, 2010). Para que uma regido
experimente desenvolvimento econdmico, é essencial que ndo apenas registre crescimento em
sua renda, mas também evidencie melhorias em varios indicadores sociais, tais como saude,
educacdo, moradia, seguranca e outros (Dalchiavon, 2017).

Ainda de acordo com Dalchiavon (2017) existe a necessidade de se criar indicadores que
avaliem o desenvolvimento socioecon6mico, incluindo ndo apenas a mensuracdo de fatores
econdmicos, mas também fatores sociais. Sendo assim, é possivel verificar se as iniciativas
governamentais estdo realmente gerando resultados positivos no desenvolvimento
socioeconOmico da populacdo (Silva et al, 2013).

Logo, a utilizacdao de indicadores com foco no desenvolvimento social tornou-se uma
ferramenta necessaria para planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas.
Alguns exemplos desses indicadores seriam o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e os
indices da FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) e gestdo fiscal (IFGF). Estudos realizados
em outros estados do Brasil utilizaram os indicadores da FIRJAN, Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal e Indice Firjan de Gest3o Fiscal, para mensurar o desenvolvimento
dos municipios nos estados analisados.

O estudo conduzido por Delchiavon (2017) no Parana entre os anos 2005 e 2013 indicou
um crescimento geral no IFDM, com énfase na drea da saude. Murta Filho, Magalhdes e Wakim
(2022), abrangeu o periodo de 2006 a 2016, concentrando-se no Indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF) nos municipios de Minas Gerais, buscando identificar discrepancias na gestao fiscal entre
diferentes regidoes do estado. Os resultados revelam que os municipios menos desenvolvidos na
regido norte demonstram uma gestdo fiscal menos eficiente em comparagdo aos mais
desenvolvidos.

Passos, Gongalves, Ribeiro, Mori e Gaio (2022) investigaram a qualidade da gestdo
municipal do Rio de Janeiro entre 2006 e 2013 correlacionando o IFDM e IFGF ao cumprimento
da LRF, seus resultados mostram que em metade dos anos analisados nao foi encontrada uma
relacdo positiva entre os indices. No restante, a relacdo positiva sugere que uma gestdo ética dos

recursos impacta positivamente na qualidade de vida da sociedade.

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 22, n. 4, out./dez. 2025 23



Renzi (2021) analisou o desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul entre
2005 e 2016 utilizando apenas o IFDM, resultado que quase todos os municipios tiveram um
crescimento rdpido, superando a média nacional, sugerindo assim que as politicas fiscais podem
ser eficazes no combate a pobreza e no impulso ao desenvolvimento na regiao.

Vieira, Kruger e Bourscheidt (2017) focou no indicador de emprego e renda do IFDM nos
municipios do Parana no ano de 2010, a ideia era avaliar como o mercado de trabalho se saia em
diferentes partes do estado. Os principais resultados encontrados foram que nas areas préximas
a capital, o emprego e a qualidade do mercado de trabalho eram melhores do que em regides
mais distantes; e que havia diferencas significativas nas oportunidades e condicdes de trabalho
entre dreas urbanas préximas a capital e regides mais afastadas.

Medeiros et al. (2017) aborda o desenvolvimento municipal do Tocantins no periodo de
2000 a 2010 através de suas microrregides, utilizando o IFDM para mensuracdo. Os resultados
mostram que o IFDM Educacdo apresentou um considerdvel crescimento, enquanto o IFDM
Saude manteve-se alto ao longo de todo o periodo analisado. Além de que o municipio com o
menor Produto Interno Bruto (PIB) do estado alcangou uma posicdao elevada em termos de
desenvolvimento, indicando que a regido mais rica nem sempre é a mais desenvolvida, e vice-
versa.

As semelhancas entre alguns resultados que buscaram analisar desenvolvimento
municipal e qualidade de gestdao apontam para desafios especificos na capacidade de gestao
fiscal, sugerindo a necessidade de abordagens diferenciadas para promover um equilibrio

econdmico mais equitativo e melhorar a qualidade dos servicos publicos.

3 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa em questdo é caracterizada como um estudo descritivo, do tipo ex post facto,
a partir de dados documentais secundarios, considerados por Gil (2002) uma fonte efetiva de
dados. Em relacdo a forma de tratamento das informacdes, adotou-se uma abordagem
guantitativa de analise, que segundo Dalfovo (2008) resulta em um estudo com chances minimas

de distorcdes por conta de a abordagem garantir precisdo nos trabalhos.

3.1 Variaveis utilizadas

Para analisar a qualidade da gestdo dos municipios amazonenses, empregou-se o indice

FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), que é calculado com base nas informacgdes contabeis e dados
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administrativos dos municipios disponivel no Siconfi, decomposto nos quatro indicadores:
Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos.

Cada indicador possui um peso de 25% para o cdlculo do indice geral, o IFGF é um
indicador criado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) com o
objetivo de ser uma ferramenta de auxilio para debates sobre a eficiéncia da gestdo das
prefeituras e subsidiariamente ser um instrumento de suporte para gestores publicos e de
controle para os cidadaos.

O indicador de “Autonomia” trata sobre a capacidade das prefeituras de se sustentarem,
buscando identificar se a gestdo publica gera recursos suficientes para arcar com seus custos. O
indicador de “Gastos com Pessoal” avalia o comprometimento das receitas publicas com as
despesas de pessoal, que é um gasto rigido onde ndo se pode reduzir ou recusar o pagamento
dos servidores.

O indicador de “Liquidez” mostra a relagdo entre as inscricdes de restos a pagar e o
recurso em caixa disponivel, onde o cenario ideal é que o governo ndo inicie o ano com
pagamentos pendentes com valor maior que o disponivel em caixa. Por fim, o indicador de
“Investimentos” trata da utilizacdo de recursos para fornecer servicos como pavimentacdo de
ruas, equipamentos para hospitais e escolas, iluminagdo publica para fomentar as atividades
econdmicas e o bem-estar da populacdo (Quadro 1).

Os resultados sdo um indice que varia de 0 a 1 ponto, onde quanto mais préximo de 1
ponto melhor é a gestao fiscal do municipio, para a leitura os resultados sdo agrupados em quatro
conceitos:

Resultado inferior a 0,4 ponto: gestao critica;
Resultado entre 0,4 e 0,6 ponto: gestdo em dificuldade;
Resultado entre 0,6 e 0,8 ponto: boa gestao;

Resultado superior a 0,8 ponto: gestdo de exceléncia.

Quanto aos indicadores de qualidade dos servigos publicos e bem-estar social, utilizou-se
o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), calculado de acordo com as informacdes
publicas oficiais divulgadas pelos Ministérios do Trabalho, da Educacgdo e da Saude nas dimensdes
de Emprego & Renda, Educacdo e Saude, respectivamente.

Criado em 2008 o IFDM tem como objetivo de mensurar e monitorar o desenvolvimento
socioecondmico de todos os municipios brasileiros, sendo assim possivel determinar se a adogao

de politicas publicas tem surtido efeito para o desenvolvimento. Por depender das estatisticas
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dos ministérios, que sdo publicadas em diferentes niveis e periodos, possui um atraso na

publicacao de seus indices.

Quadro 1 - Defini¢do das varidveis utilizadas

Variavel Definigdo operacional Periodo Fonte
ifgf-autonomia Autonomia dos municipios 2018 - 2022 FIRJAN, 2024
ifgf-gastos-pessoal Gastos de receita publica com servidores 2018 - 2022 FIRJAN, 2024
ifgf-liquidez Pendéncias de pagamento 2018 - 2022 FIRJAN, 2024
ifgf-investimentos Investimentos realizados para populagdo 2018 - 2022 FIRJAN, 2024
ifdm-emprego&renda Oferta de emprego 2012 - 2016 FIRJAN, 2024
ifdm-educacgdo Qualidade da educagdo 2012 - 2016 FIRJAN, 2024
ifdm-saude Atencdo a saude basica 2012 - 2016 FIRJAN, 2024
Popul Populagdo estimada 2018 - 2022 IBGE, 2024

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

A dimensdao “Emprego & Renda” se constitui através de duas partes: a capacidade da
geracdao de emprego, a quantidade de pessoas empregadas - Emprego, e a distribuicdo no
mercado de trabalho, o crescimento do salario mensal - Renda. A dimensao de Educacdo busca
mensurar, nos niveis publico e privado, a oferta de educacdo infantil, a qualidade da educacdo
de ensino fundamental, a evasdo escolar, a distor¢cdo de idade, a formacao dos docentes,
juntamente com o indice de Desenvolvimento da Educac3o Bésica.

Por fim, a dimensdo “Saldde” aborda os servigos que sdao de competéncia dos municipios:
o atendimento de saude basica, formando o indice a partir de dados sobre os atendimentos de
pré-natal, os ébitos por causas mal definidas, os dbitos infantis por causas evitaveis e as
internacdes sensiveis a atenc¢do basica. Os resultados do indice variam de 0 a 1 ponto, onde
guanto mais proximo de 1 ponto maior é o desenvolvimento do municipio, para melhor leitura
os resultados sdo agrupados em quatro conceitos:

e Resultado entre 0 e 0,4 ponto: baixo estagio de desenvolvimento;
e Resultado entre 0,4 e 0,6 ponto: desenvolvimento regular;
e Resultado entre 0,6 e 0,8 ponto: desenvolvimento moderado;

e Resultado entre 0,8 e 1 ponto: alto estagio de desenvolvimento.
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As informac0Oes referentes a populagdo dos municipios do Amazonas foram divulgadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com base no ultimo censo, realizado em

2022. A coleta dos dados foi realizada diretamente nos sites da FIRJAN e do IBGE.

3.2 Populagcdo e amostra

A populagdo do estudo compreende os 62 municipios do Estado do Amazonas. Apds a
coleta das varidveis, foram excluidos 5 municipios (Atalaia do Norte, Boa Vista do Ramos,
Guajara, Labrea, Nhamunda) por falta de dados de alguns indicadores, formando assim uma
amostra de 57 municipios. Foram coletados os seguintes dados: Indice FIRIAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) entre os anos de 2012 e 2016; indice FIRJIAN de Gest3o Fiscal
(IFGF) entre os anos de 2018 e 2022, sendo esses 0s anos que tém os dados mais recentes de

cada indicador.

3.3 Tratamento dos dados

A analise descritiva dos indices se dara através da elaboracdo de tabelas compostas pelos
dados dos indicadores coletados, com o objetivo de identificar possiveis avancos ou retrocessos
na situacao dos municipios que fazem parte da amostra ao passar do tempo.

Para a busca dos resultados referentes a identificacdo da influéncia da gestao fiscal no
desenvolvimento dos municipios sera realizada a técnica de correlacdo de Spearman no software
R. Utilizando-se dos consolidados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e do
indice FIRJIAN de Gest3o Fiscal (IFGF) para identificar de que maneira a qualidade da gest3o fiscal
pode afetar no desenvolvimento dos municipios.

O coeficiente de correlacdo de Spearman é uma técnica utilizada para verificar de que
forma duas varidveis podem estar relacionadas. Diferente da correlacao de Pearson que avalia
relacOes lineares, a correlacdo de Spearman, avalia relagdes mondtonas, ou seja, quando as
varidveis tendem a se mover na mesma direcdo mesmo que nado seja de forma constante, quer
sejam lineares ou ndo (Sousa, 2019).

Figueiredo, Azevedo e Oliveira (2009) afirmam que o coeficiente de correlacdo de
Spearman resulta em um valor que fica entre -1 e 1, medindo assim a relagcdo entre as variadveis.
Quanto mais préoximo de -1 ou 1 mais forte € a relacdo, sendo que se for préximo a -1 indica uma

correlagdo negativa, e quanto mais préximo de 0 mais fraca é a correlacdo e se o valor do
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coeficiente for igual a 0 ndo existe correlacdo entre as varidveis. Sousa (2019) destaca ainda que
mesmo existindo uma correlagao entre as varidveis na amostra, ndo significa que elas existem na
populacao.

A correlagdo entre as varidveis sera ilustrada através de graficos de dispersao a fim de
identificar se elas possuem a tendéncia de se moverem na mesma diregao. Além disso, sera
elaborada uma matriz de correlagdo unindo as varidveis do IFDM e IFGF com a populagado dos

municipios para mostrar de maneira geral a forma como uma variavel influencia na outra.

5 Andlise dos resultados
3.4 Analise descritiva dos indicadores

O indicador de autonomia do indice FIRJIAN de Gest3o Fiscal (IFGF) tem o pior resultado
entre os todos os indices por evidenciar que mais de 80% dos municipios analisados do Amazonas
apresentam uma gestao critica em todos os anos vistos, sem melhora evidente (Tabela 1). Os
Unicos dois municipios que geram receita suficiente para se sustentarem sdo a capital Manaus e
Presidente Figueiredo.

De 2018 a 2022 pelo menos 50 municipios ndo geraram receitas o suficiente para custear
sua propria estrutura administrativa tornando essas cidades dependentes dos repasses estaduais
e federais O recurso vindo dessas transferéncias que poderiam ser usados na promog¢ao da
melhor qualidade de vida da populacdo acaba sendo gasto para manter a estrutura

administrativa do municipio.

Tabela 1 - Distribui¢do do indice FIRJAN de Gest3o Fiscal (IFGF) Autonomia
IFGF — Autonomia
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Gestdo Critica 50 50 51 50 52
Gestdo em Dificuldade

Boa Gestdo 1
Gestdo de Exceléncia

Total de Municipios 57 57 57 57 57
Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

O indicador de Gastos com Pessoal, que trata dos dispéndios realizados com a folha de
pagamento dos servidores publicos, mostra que mais da metade das cidades amazonenses possui

uma gestdo critica ou em dificuldade (Tabela 2). O que significa que a gestdo municipal
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compromete grande parte das receitas do municipio, que como foi observado no indicador
anterior sdao poucas, nesse tipo de despesa.

Porém observa-se uma queda no periodo analisado no nimero de municipios com a
gestao critica e um aumento entre os que tém uma gestdo de exceléncia, ndo sendo o ideal, mas
mostra que talvez exista um planejamento maior por parte dos gestores de controlar melhor os

pagamentos dos funcionarios publicos municipais.

Tabela 2 - Distribuic3o do indice FIRIAN de Gest3o Fiscal (IFGF) Gastos com Pessoal

IFGF - Gastos com Pessoal

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Gestdo Critica 38 24 26 28 25
Gestdo em Dificuldade 7 12 6 11 11
Boa Gestdo 7 13 11 6 7
Gestdo de Exceléncia 5 8 14 12 14
Total de Municipios 57 57 57 57 57

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

Se tratando da relacdo entre os restos a pagar acumulados e a disponibilidade de recurso
em caixa no comeco do exercicio, o indicador de Liquidez é o que apresenta a menor quantidade
de prefeituras em situacdo critica (Tabela 3). Ainda assim, em média 1% dos municipios
amazonenses ndo possuem recurso em caixa suficiente para cobrir os pagamentos pendentes.

A maior parte das cidades tem um indice que varia entre gestdo em dificuldade e boa
gestdao, evidenciando a necessidade de um maior planejamento para o cumprimento das

obrigacdes empenhadas.

Tabela 3 - Distribui¢do do indice FIRJAN de Gest&o Fiscal (IFGF) Liquidez

IFGF - Liquidez
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Gestdo Critica 4 6 4 4 6
Gestdo em Dificuldade 31 23 34 20 25
Boa Gestdo 16 22 11 20 17
Gestdo de Exceléncia 6 6 8 13 9
Total de Municipios 57 57 57 57 57

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

O indicador dos investimentos, que mede a quantidade de receita utilizada para o
fornecimento dos servicos pela gestdo municipal, mostrou variagdes durante o periodo

analisado, entre os anos de 2018, 2019 e 2021 a maior dos municipios apresentava uma gestao
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critica relacionada aos investimentos realizados (Tabela 4). No ano de 2020 a maior parte dos
municipios se concentrou em gestao de exceléncia.

Para o periodo mais atual, de 2022, apenas 3 municipios apresentaram gestdo critica,
enquanto o restante da amostra varia entre gestao em dificuldade e boa gestdao e a maior parte
encontra-se em gestao de exceléncia, o que indica que existe um movimento maior por parte
dos gestores de investir mais nos servigos prestados a populagdo. A divergéncia entre esse
indicador e o de autonomia se explica no fato de o IFGF investimentos atribuir uma classificacao
alta para os municipios que investiram mais de 12% de sua receita total independente de sua

autonomia ou nao.

Tabela 4 - Distribuic3o do indice FIRIAN de Gest3o Fiscal (IFGF) Investimentos
IFGF — Investimentos

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Gestdo Critica 22 22 8 23 3
Gestdo em Dificuldade 12 16 8 9 13
Boa Gestdo 12 10 10 18 18
Gestdo de Exceléncia 11 9 31 7 23
Total de Municipios 57 57 57 57 57

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

No indicador consolidado, nos primeiros periodos analisados mostravam que a maior
parte dos municipios se encontrava em gestdo critica, nos periodos mais recentes a maior parte
dos municipios encontram-se em gestao em dificuldade, o que evidencia um aumento no
indicador consolidado das cidades. Também é crescente o numero de municipios que se
encontram em boa gestao, por fim o Unico municipio no consolidado que apresenta uma gestao

de exceléncia é a capital do estado, Manaus (Tabela 5).

Tabela 5 - Distribuicdo do indice FIRJAN de Gest3o Fiscal (IFGF) Consolidado
IFGF - Consolidado

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Gestdo Critica 31 27 16 21 16
Gestdo em Dificuldade 20 22 29 29 30
Boa Gestdo 5 7 11 6 10
Gestdo de Exceléncia 1 1 1 1 1
Total de Municipios 57 57 57 57 57

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

Em relac3o ao indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) a média do periodo

analisado mostra que nenhum municipio do estado atingiu o valor suficiente para ser classificado
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com alto desenvolvimento em nenhum dos indicadores (Tabela 6). No consolidado do indicador,

mais de 80% dos municipios estdo classificados como desenvolvimento regular.

Tabela 6 - Distribuic3o do indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
IFDM — Média (2012-2016)

Descrigdo Consolidado Emprego e Renda Saude  Educagdo
Baixo Desenvolvimento 6 0 12 48
Desenvolvimento Regular 52 34 39 12
Desenvolvimento Moderado 4 28 11 2
Alto Desenvolvimento 0 0 0 0
Total de Municipios 62 62 62 62

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FIRJAN (2024).

Na dimensdo de emprego e renda a maior parte dos municipios concentra-se na
classificacdo de desenvolvimento regular, o que mostra que a crise econGmica no comeco da
ultima década afetou a criacdo de empregos e postos de trabalho, mas ndo de maneira tao grave
a ponto de fazer os municipios se classificarem como baixo desenvolvimento. A salde, assim
como a dimensdo de emprego e renda, tem a maior parte dos municipios classificados com
desenvolvimento regular, também o periodo analisado mostrou que em média 12 municipios
ndo podem garantir acesso a saude bdsica para a populacao.

O indicador que apresenta o resultado mais grave no periodo analisado é o de educacao,
onde mais da metade dos municipios tem baixo desenvolvimento, mostrando a dificuldade da
gestdo publica, no periodo analisado, de garantir educacao bdsica de qualidade, oferecer

professores qualificados e evitar a evasdo escolar.

3.5 Analise exploratéria dos dados

A correlagao das variaveis de emprego & renda e de autonomia representa o valor mais
alto identificado, de 0,24423, indicando uma relagdo, ainda que fraca, positiva sobre como a
autonomia dos municipios pode impactar na oferta de empregos e como a renda da populacao

pode influenciar na autonomia dos municipios (Figura 1).
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Figura 1 - Grafico de Dispersdo das Variaveis Emprego & Renda e Autonomia.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A qualidade da gestdo fiscal no ambito da liquidez quando se trata de emprego & renda
também apresentou um fraco resultado positivo de 0,14821, com os indices muito dispersos no

grafico, mostrando assim que a renda da populacdo pode afetar a liquidez das cidades (Figura 2).

Figura 2 - Grafico de Dispersdo das Varidveis Emprego & Renda e Liquidez.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Os gastos com pessoal também afetam positivamente o indice de emprego e renda da
populacdo, com um valor de 0,14422 identificado na correlacdo das varidveis, o que indica que
gastos elevados com servidores publicos podem influenciar na renda da populacdo e vice-versa

(Figura 3).
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Figura 3 - Grafico de Dispersdo das Variaveis Emprego & Renda e Gastos com Pessoal.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Os investimentos representam o valor de correlagdao mais fraco identificado com o indice
de emprego & renda, que ainda mostrou uma relacdo positiva entre eles, indicando que a oferta
de emprego ou a renda da populacdo ndo afetam de maneira tdo significativa os investimentos
realizados pelas cidades (Figura 4).

Figura 4 - Grafico de Dispersdo das Variaveis Emprego & Renda e Investimentos.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O segundo valor de correlacdo mais alto, 0,23949 foi identificado nas varidveis de
educacdo e autonomia, representando que quanto maior a autonomia do municipio melhor sera
a oferta de educacdo de qualidade, que por sua vez pode influenciar numa maior autonomia

desses municipios (Figura 5).
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Figura 5 - Grafico de Dispersdo das Variaveis Educacdo e Autonomia.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Os gastos com pessoal também apresentaram uma relacdo fraca, porém diferente das
outras negativas, no valor de -0,02301, mostrando que quando uma das varidveis aumenta a
valor enquanto a outra diminui, assim é possivel identificar que a educacdo ofertada nao afeta

de maneira tao significativa os gastos com pessoal dos municipios (Figura 6).

Figura 6 - Grafico de Dispersdo das Varidveis Educacdo e Gastos com Pessoal.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A liquidez apresenta uma correlacdo positiva muito fraca, no valor de 0,00745,
representando assim que apesar de certo efeito, no que tange a liquidez dos municipios ndo

implica na qualidade da oferta de educacdo basica ou vice-versa (Figura 7).
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Figura 7 - Grafico de Dispersdo das Variaveis Educacdo e Liquidez.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A correlagdo entre a educacao e os investimentos revela um resultado de -0,08011, uma
correlagdo fraca negativa o que indica que quando se tem investimentos de maneira geral que

engloba vdrias dreas a qualidade da educagao ofertada cai e vice-versa (Figura 8).

Figura 8 - Grafico de Dispersdo das Variaveis Educacdo e Investimentos.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Em relacdo ao indicador de saude, o terceiro maior resultado de correlacdo no valor de
0,23463, mostra que uma maior autonomia dos municipios leva a uma salde bdsica de melhor

gualidade (Figura 9).
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Figura 9 - Grafico de Dispersao das Varidveis Saude e Autonomia.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A liquidez dos municipios assim como a educag¢ao nao influencia e nem é influenciada de
maneira tdo significativa pela qualidade da saude ofertada as pessoas, mas ainda assim a

correlagao identificada foi positiva no valor de 0,08443 (Figura 10).

Figura 10 - Gréfico de Dispersdo das Varidveis Saude e Liquidez.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O indicador de gastos com pessoal, quando relacionado ao indicador de saude, resultou
em uma correlacdo negativa de -0,10147, o que mostra que se a gestdo publica prioriza os gastos

com pessoal a qualidade da saude ofertada pode cair (Figura 11).
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Figura 11 - Gréfico de Dispersdo das Variaveis Saude e Gastos com Pessoal.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

O resultado da correlacdo entre saude e os investimentos realizados foi um valor de -
0,13106, novamente uma correlagdo negativa que segue a mesma légica do que ocorreu com a

varidvel de educacdo (Figura 12).

Figura 12 - Grafico de Dispersao das Variaveis Saude e Investimentos.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A matriz de correlagao das varidveis demonstra de maneira mais clara as formas como
uma variavel pode influenciar na outra, de forma positiva ou negativa. Como observado na
matriz, representada pela figura 13, existem algumas relacdes positivas ou negativas entre as
variaveis.

Os resultados indicam que correlagcdes em sua maioria positivas foram identificadas entre
as varidveis apesar de os valores encontrados ndo serem tdo proximos de 1, ou seja, sdo
correlagdes fracas, porém deve-se levar em conta que outros fatores podem influenciar as
varidveis para provocar seu aumento ou diminuicdo, logo, apesar de correlagGes fracas elas ainda

existem entre as variaveis.
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Figura 13 - Matriz de Correlacdo as Varidveis
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A respeito da matriz, é possivel identificar a existéncia de uma fraca relacdo negativa
entre gastos com pessoal e liquidez, e relagbes positivas entre as varidveis do IFDM como
educacdo e renda, entre variaveis do IFDM e IFGF como educag¢do e autonomia, autonomia e
renda, autonomia e saude, entre varidveis do IFGF como gastos com pessoal e investimentos, e

entre a populacdo com varidveis como educac¢do e autonomia (Tabela 7).

Tabela 7 - Resumo dos Valores de Correlacao Identificados entre as variaveis

Variaveis Coeficiente de Correlagdo de Spearman
Renda x Autonomia 0,24423
Renda x Liquidez 0,14821
Renda x Gastos com Pessoal 0,14422
Renda x Investimentos 0,05409
Educacdo x Autonomia 0,23949
Educacdo x Liquidez 0,00745
Educacdo x Gastos com Pessoal -0,02301
Educacgdo x Investimentos -0,08011
Saude x Autonomia 0,23463
Saude x Liquidez 0,08443
Saude x Gastos com Pessoal -0,10147
Saude x Investimentos -0,13106

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

COLOQUIO — Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 22, n. 4, out./dez. 2025

38



J4 os resultados negativos de correlacdo identificados nas varidveis de educacdo e saude
quando se trata de gastos com pessoal, mostram que o comprometimento das receitas publicas
com o pagamento de servidores pode vir a impedir uma melhor oferta de servicos de qualidade
para as pessoas e em relagdo aos investimentos mostram que o comprometimento em outras
areas em geral pode levar a diminuicdo da qualidade, mas ndo é algo que se pode afirmar de

maneira certeira uma vez que o indicador ndo revela qual drea esta sendo investida.

4 Consideragdes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a relagado entre a qualidade da gestao fiscal
e a promocao do desenvolvimento socioecondmico nos municipios do Estado do Amazonas, e
através da analise descritiva dos indices da FIRJAN, os resultados do indice FIRJAN de Gestdo
Fiscal (IFGF) mostram que os municipios do Amazonas enfrentam problemas relacionados a sua
gestao fiscal nos quesitos de autonomia, mostrando uma alta dependéncia de repasses estaduais
e federais, e os gastos com pessoal, onde uma parcela significativa dos municipios compromete
suas receitas com pagamento de servidores. Em relacdo a liquidez e os investimentos, embora
tenha havido uma melhora em alguns periodos, ainda é necessdrio que exista uma gestao
eficiente dos recursos.

A analise do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) revela que os municipios
do Amazonas nao atingiram um nivel de alto desenvolvimento em nenhuma das dimensdes do
indicador. A maior parte dos municipios classifica-se em desenvolvimento regular, com destaque
a dimensdo da educacdo, onde mais de metade dos municipios sdo classificados como baixo
desenvolvimento.

Os resultados sugerem que a gestao dos municipios precisa melhorar, sendo necessario a
busca de uma maior autonomia financeira, melhor administragao dos gastos com pessoal,
melhoria da liquidez e, manter os investimentos que promovam o bem-estar social, além de
buscar alta qualidade da educacdo, saude e oferta de empregos da populagcdo. Para isso é
fundamental que os administradores priorizem a eficiéncia e transparéncia em sua gestao.

A analise da matriz de correlacdo mostra que as mais fortes relacGes encontradas sdo as
entre varidveis como educag¢do, autonomia e renda, indicando assim a importancia de
investimentos nesses campos por parte dos representantes municipais, considerando ainda o
baixo desempenho do indicador de educagao do IFDM, a aplicacdo de recursos nessas areas tem

sua importancia para a garantia da qualidade de vida das pessoas.
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Os resultados referentes as correlagGes indicaram que existem relagGes entre as variaveis.
O indicador de autonomia apresentou os maiores coeficientes relacionados a educagdo, saude e
emprego & renda, evidenciando assim que uma gestdo de qualidade que possui recursos para se
sustentar pode oferecer servigos publicos que garantam uma certa qualidade de vida para as
pessoas.

Porém, os coeficientes fracos em todas as areas sugerem que para se afirmar maiores
conclusdes definitivas a respeito da situacdo do desenvolvimento ou da qualidade da gestdo é
necessario levar em conta outros fatores que possam influenciar essas variaveis. Ainda assim, os
resultados da pesquisa mostram que as relagdes identificadas entre essas varidveis
socioeconOmicas podem vir a influenciar a implementacdo de politicas publicas que visem
melhorar a qualidade de vida da populagao.

A pesquisa serve como um ponto de partida para futuras investigacdes e debates sobre a
gestdo publica e o desenvolvimento regional no Amazonas, oferecendo dados que podem ajudar
politicas voltadas a melhoria da gestdo fiscal e ao fortalecimento do desenvolvimento dos

municipios.
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