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Resumo

O aumento de cdes em situagdo precdria nas cidades e a auséncia de legislages especificas desafiam as decisdes da
gestdo municipal no meio urbano. E ainda um problema de satde e politicas publicas que levam as reflexdes sobre
o desenvolvimento territorial-regional. O objetivo é analisar as estratégias municipais para gestdao do controle de
cdes e suas relagdes com cidade digital estratégica. A metodologia da pesquisa enfatizou um estudo de caso em
Curitiba, Parand. E uma pesquisa qualitativa que se vale de um protocolo com 7 variaveis. Os resultados auferidos
confirmaram a existéncia de legislagdo especifica para a gestdo de controle de cdes no meio urbano, porém, ainda
sdo insuficientes em relagdo ao numero de cdes abandonados e fiscais que realizam esse controle. A conclusdo
reitera a existéncia de relagdes entre gestdo de controle de cdes e cidade digital estratégica por meio de dois
subprojetos, estratégias e tecnologia da informagdo. Ao mesmo tempo, a realidade curitibana revelou lacunas nos
planos de governo vigentes em relacdo a animais domésticos abandonados na cidade. E um cendrio que merece
atencgdo, visto que esses animais fazem parte do cotidiano urbano e, se ndo for gerido adequadamente, pode causar
problemas a populagdo e, inclusive, problemas no desenvolvimento territorial-regional.

Palavras-Chave: Controle de cdes; Estratégias municipais; Servicos publicos; Desenvolvimento Territorial; Cidade
digital estratégica.

Dog control management and strategic digital city: Curitiba case

Abstract

The dogs increase in precarious situations in cities and the absence of relevant legislation challenge the municipal
management decisions in the urban environment. It is also a health problem and public policies that lead to
reflection on regional development. The objective is to analyze the municipal strategies for dog control management
and its relations with strategic digital city. The research methodology emphasized a case study in Curitiba, Parana.
It is a qualitative research that uses a protocol with seven analyzed variables. The results obtained confirmed the
existence of specific legislation for the dog control management in the urban environment, however, they are still
insufficient in relation to the number of abandoned dogs and inspectors who perform this control. The conclusion
reiterates the existence of relations between dog control management and strategic digital city through two
subprojects, strategies and information technology. At the same time, Curitiba's reality revealed gaps in the
government plans in place regarding abandoned domestic animals in the city. It is a scenario that deserves attention,
since these animals are part of everyday urban life and, if not managed properly, can cause serious problems to the
population and problems in territorial-regional development.

Keyword: Dog control; Municipal strategies; Public services; Territorial Development; Strategic digital city.

! Mestrado em Gest3o Urbana (PPGTU-PUCPR). http://lattes.cnpg.br/9113477762658095 Email: biaac3@gmail.com

2 Doutorado em Alinhamento da Tecnologia da Informacdo a Negécios. Pds-doutorado em Pés-doutor em Strategic
Digital City (DePaul University - Chicago-USA) e Pds-doutorado

em Administracdo Publica. Professor no Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo Urbana (PPGTU) da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). https://orcid.org/0000-0002-3327-0424 Email; denis.rezende@pucpr.br

3 Doutorado em Desenvolvimento Regional (UNISC). Pds-doutorado em Gestdo Urbana/Cidade digital estratégica
(PPGTU-PUCPR). Professora-visitante no Programa de Pés-Graduagao em Gestdo Urbana da PUCPR.
http://orcid.org/0000-0003-0956-1341 Email:goretti.giovana@gmail.com

COLOQUIO - Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 18, n. 1, jan./mar. 2021 31


http://lattes.cnpq.br/9113477762658095
mailto:biaac3@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-3327-0424
mailto:denis.rezende@pucpr.br
http://orcid.org/0000-0003-0956-1341
mailto:goretti.giovana@gmail.com

1 Introdugao

O aumento de cdes em situacdo precdria nas cidades e a auséncia de legislacdes
especificas desafiam as decisdes da gestdo municipal no meio urbano. E ainda um problema de
saude e politicas publicas que levam as reflexdes sobre o desenvolvimento territorial-regional.
Embora a populagao nas cidades seja estimada pelo nimero de seus residentes, ha de ser levado
em conta os animais domésticos no contexto urbano, em especial, os abandonados que circulam
pelas ruas sem nenhum cuidado, muitas vezes, circulando entre uma cidade e outra. De cada 100
familias brasileiras, 44 criam cades e apenas 36 familias tém criancas de até doze anos de idade.
Faz-se essa comparagao, visto que os cdes sdo associados com frequéncia as familias que
possuem criancas. Chama a atencdo que esses numeros crescem a medida que se consideram
outros tipos de animais domésticos. Os animais estdao mais presentes no Pais do que os préprios
jovens. Com a elevagdo do numero de animais, percebeu-se igualmente um crescimento de casos
de maus tratos e abandono. A interacido homem-animal ndo é nenhuma novidade para as
pessoas que moram nas areas urbanas. Todavia, nem todas gostam de conviver ou manter
relacionamentos amistosos com os animais (OMS, 2013; IBGE, 2013).

Incluem-se nessa discussao 0s casos em que ocorre a renuncia de bichos domésticos no
meio urbano, concretizando-se em abandono ou maus tratos. Esse cendrio pode causar uma
superpopulacdo desses animais nas ruas que trazem consigo inumeros transtornos. Por
consequéncia, pode levar ao desequilibrio, urbano e regional, ameacando a saude publica e
desafiando as politicas publicas (SOUZA, 2014; MDR, 2020). O problema vai além do controle,
incluindo resgate e monitoramento de animais domésticos circulantes nas cidades e regides. Na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR, 2020), encontra-se énfase a promoc¢ao da
qualidade de vida. Neste caso, dar a devida ateng¢do aos animais domésticos que circulam no
meio urbano, em especial aos abandonados, é uma forma de refletir sobre o desenvolvimento
territorial-regional e a qualidade de vida dos cidaddos. Ha de se levar em conta ainda que sdo
elementos do contexto urbano que ndo compreendem fronteiras, circulando de um lugar para o
outro, de uma cidade para outra, ou chegando a ir de uma regido a outra. Assim, percebe-se que
a gestdo do controle de cdes se insere também na reflexdo do desenvolvimento territorial-
regional com destaque a gestdo das cidades e ao papel dos atores sociais. O contexto territorial-
regional é abrangente e se refere as multiplas dimensdes, econdmica, social, ambiental e fisica

(PECQUER, 2005; SOUZA, 2014).
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Os problemas da pesquisa englobam: abandono de cdes, transformando-os em vetores
de doencas, tais como: toxoplasmose, raiva, sarnas, lavra migrans, entre outras (KIMURA, 2012);
bem como o papel e a importancia da intervencao do governo local e regional no sentido de
realcar a qualidade de vida (LIMA, 2006). As doencas transmitidas por animais domésticos
abandonados levaram a populagdo urbana a implementar medidas para seu controle
populacional, eliminando-os indiscriminadamente. Uma dessas determinacgdes foi a extincdo de
cdes sem restricdes mais especificas, levando-os a morte em massa. Acreditava-se, na época que,
ao adotar este critério, estar-se-ia a controlar as doencas que esses animais transmitiam as
pessoas. Foi considerada ineficiente em meados da década de 1990 (OMS, 2013). O aumento da
obtencdo de cdes e gatos como animais de companhia combinado a utilizacdo de areas publicas
tem contribuido para a elevagdo do nimero de pessoas expostas ao risco de contrair infeccdes
por parasitas transmitidos por animais de estimagdo. Pelo menos 60% das doengas infecciosas
comprometem a saude dos seres humanos e, aproximadamente, 75% das doencas novas ou
emergentes em humanos, em todo o mundo, sdo consideradas zoonoses (DOMINGUES, 2015).
Com o aumento da populacdo dos animais, observou-se certa elevacdo no nimero de maus
tratos com os mesmos, especialmente, caes e gatos, desencadeando movimentos, campanhas e
acdes judiciais para suas preservacles. A tutela juridica dos animais estd presente na
Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1998) com a finalidade de possibilitar a convivéncia entre animais
e pessoas. A auséncia de Orgdos ou Entidades governamentais, ou filantrépicas que possam
ajudar na gestdo deste controle acaba por prejudica-los mais do que os ajudar. Segundo a
Sociedade Mundial de Protegao Animal (2017) se estima que 75% dos caes do mundo vivem nas
ruas, sem lar, abandonados a prépria sorte. A vista do exposto, percebe-se certa ingeréncia
desses animais por parte da sociedade e, principalmente da gestdo publica. Destaca-se que essa
negligéncia implica em impactos tanto para a saude publica quanto para o bem-estar animal
(LIMA, 2006; SOUZA, 2014; WSPA, 2018).

A questdo-problema abarca: quais as estratégias municipais da gestdo do controle de cdes
em Curitiba e suas relagdes com cidade digital estratégica?

O objetivo é analisar as estratégias municipais da gestdo do controle de cdes em Curitiba
e suas relagcdes com cidade digital estratégica. Para isso se faz necessdrio abordar o conceito de
cidade digital estratégica e trés de seus subprojetos: estratégias, servigos publicos e tecnologia

da informacdo; verificar quais estratégias municipais Curitiba utiliza no controle de cdes
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abandonados na cidade e; identificar a existéncia de leis ou projetos de leis existentes para o
controle populacional canino.

As justificativas da pesquisa se estendem ao uso de animais na sociedade, como: for¢a de
trabalho, alimentacdo, lazer, companhia, terapia e experimentacao cientifica (DI NAPOLI; 2013).
Ainda, todo cidad3do possui o direito de conviver com animais domésticos, desde que se
considerem as normas de convivéncia nos ambientes residenciais e publicos. O vinculo afetivo
pode resultar em beneficios, como: redug¢do dos niveis de ansiedade nos tutores, retardamento
do agravamento ou progressao de doencas relacionadas ao estresse, alergias respiratérias e
cutaneas, estresse e problemas cardiacos ou de pressdao (SOUZA, 2014; DOMINGUES, 2015). A
presenca dos cdes nos lares pode auxiliar na diminuicdo do sedentarismo e aumento da
sociabilidade, refletindo na saude fisica e mental dos seres humanos. Esta melhoria pode
contribuir para uma sociedade, cidade e regidao com maior qualidade de vida para seus cidadaos.
Diante do exposto, refletir sobre a gestdo do controle, resgate e monitoramento de animais
urbanos possibilita compreender as dinamicas territoriais urbanas. Ao fazé-lo, percebe-se a
complexidade do desenvolvimento territorial-urbano, na qual a populagdo canina estd inserida

(LEVINE, 2013; SOUZA, 2014).

2 Fundamentagdo Teérica

2.1 Gestdo do controle de caes

2.1.1 Caes

O surgimento evolutivo dos cdes advém do cdo selvagem e cdo doméstico (Canis lupus
familiaris), sendo ainda um tema controverso. A situacdo decorre das diversas teorias sobre
adestramento e questdes morfoldgicas, além da diversidade de racas caninas existentes. A
discussdo surge por ndo se ter certeza de onde, quando ou como esses animais passaram a ser
domesticados. Sabe-se apenas que, historicamente, o lobo cinzento (Canis lupus) é um de seus
principais ancestrais (WANG et al., 2015). Na literatura ha duas versdes difundidas. Uma em que
os caes primitivos foram domesticados a partir de seus ancestrais selvagens, os lobos cinzentos.
A outra versdo, considerada um segundo estdgio evolutivo, diz que as formas primitivas
derivadas desses cdes selvagens foram selecionadas para desenvolver racas de cdes com

habilidades especializadas. Seria um cenario decorrente da necessidade das pessoas que criaram
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racas especificas, chegando aos cdes que se tem nas cidades contemporaneas (COPPINGER;
COPPINGER, 2001; WANG et al., 2015; PENNISI, 2017). Destaca-se que a gestdo do controle
desses animais é dificultada pela sua constante locomogao, dificultando a estimativa real da
populagdo canina (WHO, 1992; MANUAL TECNICO DO INSTITUTO PASTEUR, 2000). Assim, os cies
podem se locomoverem tanto numa mesma cidade como numa mesma regiao. O vinculo entre
os animais urbanos e o desenvolvimento territorial-urbano adentra preocupacdes territoriais e
regionais, podendo ser um entrave em relacdao a qualidade de vida da populagdo brasileira

(BELLINGIERI, 2017).

2.1.2 Gest3o de animais urbanos

Em 1992 foi publicado um informe técnico que listava os métodos aceitdveis para o
controle da populacdo de animais, baseando-se em: restricdo de movimentos; programas
educativos para guarda responsdvel; controle de habitat e regula¢do da reproducdo (OMS, 1992).
Porém, para que tais medidas funcionassem de modo efetivo, fez-se necessario igualmente o
controle do numero de criadouros e sua comercializacao. Até 2007, os municipios brasileiros,
inclusive Curitiba usavam a captura e o exterminio dos animais, principalmente, cdes e gatos
(PORTAL, 2018). Era a forma de controle populacional na época, sendo um método utilizado
indiscriminada e sistemicamente. Julgava-se ser essa a forma mais eficaz para evitar a
reproducdo e transmissdao de doencgas, pensamento defendido pela sociedade na década de
1990. Existia o entendimento de que era necessdria a retirada (exterminio) desses animais da rua
para que pudesse ser feito o manejo adequado dessas populacbes e o devido controle de
doencas transmitidas, principalmente, a raiva (OMS, 1992; PORTAL, 2018).

Ao longo do tempo esses métodos foram considerados ineficazes devido ao seu potencial
de reproducdo e mobilidade. A falta de controle gerou problemas tanto para a saude publica
como para o bem-estar dos préprios animais (RDPAC, 2009). Para se ter uma ideia, uma cadela
ou gata, saudavel e em condi¢des para reproducdo pode gerar, em um periodo de vida médio
(10 anos), 108 filhotes em média. A estimativa deriva da suposicdo de que pelo menos metade
nasceria fémeas. Se isso acontecesse se teria 5.832 cdes ou gatos a mais circulando pela cidade
(SOUZA, 2014). Enfatiza-se que o convivio com os animais requer cuidados que, se ignorados,
podem trazer consequéncias indesejadas a sociedade, como, por exemplo as doencas. Nesse

sentido, citam-se: raiva, leishmaniose e outras, além de agressdes envolvendo homem-animal,
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acidentes de transito, poluicdo ambiental por dejetos e dispersdo de lixo (SOUZA, 2014; OMS,
2017).

A gestdo do controle de animais que convivem no contexto urbano-regional é necessdria
devido as doencas que transmitem na sociedade, tais como: morcegos, ratos, cobras, aranhas,
pombos, cavalos, gatos, cdes e outros. Todas as espécies de animais, domésticos ou ndo, devem
ser controladas por um setor responsdavel. Em geral, este papel é desempenhado pelo Centro de
Controle de Zoonoses (CCZ) vinculado a Secretaria Municipal de Saude (SMS) ou Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA). Suas principais funcbes estdo relacionadas ao
planejamento, administracao e execugao de programas de monitoramento, além da vigilancia e
controle ambiental e populacdo da fauna urbana (RDPAC, 2009; BRASIL, 2016). As politicas
publicas orientam o territério no que tange ao planejamento local e regional. Uma dessas
capacidades pode remeter ao controle de elementos que fazem parte do contexto urbano, como
€ o caso dos cdes abandonados. O aumento descontrolado da populacdo canina pode ser tornar
um sério problema urbano se nao for controlado e gerido adequadamente. Trata-se de uma
guestdo mais complexa do que a preservacdo de animais, adentrando o bem-estar e melhores

condicBes de vida das pessoas em um dado territério e sua regidao (SANT’ANNA; OLIVEIRA, 2019).

2.1.3 Estratégias na gestdo do controle de caes

As estratégias podem diferir de municipio para municipio e regido para regidao, mas de
acordo com a Secretaria de Vigilancia e Saude (SVS, 2017), existem 11 estratégias para promocao
e protecdo da saude coletiva, cuja funcdo fundamental na gestdo de animais tem se concentrado
na disseminacdo de conhecimento e informacdao para a populacdo em geral. As referidas
estratégias sdo: participacdo comunitaria; visitas domiciliares; correspondéncia; transversalidade
com as equipes de atencdo bdsica; participacdo nos conselhos municipais de saude; palestras;
atividades ludicas (musicas, pecas teatrais, gincanas, jogos, entre outros); eventos em espacos
publicos; atividades em escolas; meios de comunica¢do e transmissdao para multiplicacdo de
conhecimento (BRASIL, 2008; 2016). O objetivo principal das estratégias tem sido “[...]
possibilitar que a informacao cientifica seja repassada de forma compreensivel, considerando o

contexto social, histérico e cultural da populagdo-alvo” (BRASIL, 2008, p. 89).
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2.2 Cidade digital estratégica

Os planejamentos e planos municipais devem ser realizados com a participagdo de
cidaddos e servidores municipais. Neste sentido, Rezende (2012) criou o conceito de cidade
digital estratégica a partir da aplicacdo dos recursos da tecnologia da informagao na gestdo do
municipio e também na disponibilizacdo de informacdes e de servicos aos municipes ou cidadaos.
Para que a cidade digital estratégica exerca sua finalidade deve ser composta por quatro
subprojetos: estratégias municipais; informagdes municipais; servicos publicos municipais; e
recursos da tecnologia de informac3o. E um projeto de cidade que tem como base as estratégias

para atender seus objetivos municipais (REZENDE, 2012; 2018).

2.2.1. Estratégias municipais

A palavra estratégia diz respeito ao preparo da organizag¢do para enfrentar um ambiente
agressivo. Utilizam-se competéncias, recursos e qualificacdes para que se alcancem os fins
almejados (CAMARGOS; DIAS, 2003; CASTELO, 2008). Entendem-se as estratégias (MINTZBERG
etal., 2014) também no ambito do municipio como meios para alcancar os objetivos municipais.
O municipio pode ser entendido como um organismo complexo e dinamico que esta sempre se
modificando. Caracteriza-se por: diversidades, multiplos contrastes e divergentes interesses, o
que traz dificuldades aos gestores municipais (REZENDE, 2012).

O planejamento estratégico municipal é um instrumento utilizado na gestdo de uma
cidade (PFEIFFER, 2000). Pode ser entendido como processo de longo prazo em que se estabelece
aonde e como se quer chegar (MORAIS, 2005), bem como parte de func¢des interligadas da
administracdo (planejamento, organizacao, direcdo e controle) presentes em um ciclo (REZENDE,
2012). Podem ser resumidas como atividades que realizam os objetivos municipais, sendo as

acdes municipais o detalhamento das estratégias (REZENDE; CASTOR, 2006).
2.2.2 Informagdes municipais
As informagdes municipais sao fundamentais para a gestao municipal, incluindo tomadas

de decisbes, funcionamento dos espacos urbanos e relagdes sociais (LEMQOS, 2007). A informacao

é reutilizavel, sendo seu valor mensurado pelo usudrio que a coleta (MCGEE; PRUSAK, 2002). Ao
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mesmo tempo, podem ser vistas como um conjunto de componentes inter-relacionados que
trabalham juntos (LAUDON; LAUDON, 1999; CAUTELA; POLLONI, 2001).

A informagdo é um dado tratado com os recursos computacionais de forma
personalizada, cuja finalidade é trazer beneficios para a instituicdo, tais como: qualidade de
trabalho, rentabilidade, produtividade e competitividade. Assim, as informagdes, sejam
empresariais ou organizacionais, tornam-se um instrumento que contribui com o planejamento,

desenvolvimento ou aquisicao de sistemas de informacao (REZENDE, 2005).

2.2.3 Servigos publicos municipais por meio da tecnologia da informacao

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade publica
(MUKAI, 1995). O conceito de servigo publico ndo é uniforme, referindo-se aquele prestado pela
administracdo publica. S3o exemplos de servicos publicos: educacdo publica, policia, saude
publica, transporte publico e telecomunica¢ées (MEIRELLES, 2013).

Os servicos publicos sdo atividades desenvolvidas de forma a gerar bens ndo tangiveis
para os cidaddos (REZENDE, 2011). Remetem a servigos que podem ser considerados como um
fator estratégico na competitividade das cidades. O ponto central dessa oferta coletiva é a
satisfacdo das necessidades basicas da populacdo, portanto, tem que partir da demanda da
populacdo para serem considerados Uteis em uma dada realidade socioespacial (CASTELLS;
BORIJA, 1996).

Os servicos devem ser disponibilizados por meio da tecnologia da informacao, que sao
recursos computacionais compostos por hardware, software, telecomunicacdes e gestdo de

dados e informacGes (REZENDE, 2012).

3 Metodologia da Pesquisa

Utilizou-se do método de estudo de caso para evidenciar o fendmeno de controle de
gestdo de cdes no ambiente urbano (YIN, 2015). E uma pesquisa qualitativa de carater aplicado
gue se vale da pesquisa bibliografica para aprofundar os temas centrais propostos no estudo.
Para a coleta de dados foram utilizadas técnicas qualitativas e quantitativas (MICHEL, 2015;

SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).
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A abrangéncia da pesquisa se concentrou na cidade de Curitiba, Parand, Brasil. A escolha
se deu devido a cidade possuir o maior numero de animais no Brasil (IBGE, 2013; OLIVEIRA;
ALMEIDA; BARBOSA, 2013). O municipio de Curitiba apresenta uma area territorial de 434,89
km? com uma populagdo estimada em 1.933.105 habitantes (IBGE, 2019).

A unidade de observagdo se concentrou na procedéncia de dados secunddarios das leis
municipais de gestdo do controle de animais domésticos de Curitiba, em especial, os cdes;
incluindo documentos online publicos disponiveis no site da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (2018). Entre esses documentos, podem ser citados: Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional do Brasil; Manual de vigilancia, prevencao e controle de zoonoses;
Manual de vigilancia e controle da peste; Resumo executivo do projeto rede de defesa e protecao
animal da cidade de Curitiba e Constituicdo do Brasil. Além destes, buscou-se, também, nos
seguintes sites eletrénicos (2018): ABRACHIP, Ministério da Saude do Brasil, IBGE, Ministério do
Desenvolvimento Regional do Brasil, Portal da Prefeitura Municipal de Curitiba, Rede de Protecao
Animal de Curitiba, Rede de Defesa e Protecdao Animal da Cidade de Curitiba, World Animal
Protection, World Health Organization e Canal 156 (MARCONI; LAKATOS, 2017).

A pesquisa abrangeu as fases: 1) preparar pesquisa; 2) coletar dados e; 3) analisar dados
(MARCONI; LAKATOS, 2017). Utilizou-se um protocolo de pesquisa com sete varidveis analisadas
(YIN, 2015): estratégias na gestdao no controle da gestdo de caes, investimento no controle de
animais urbanos, leis municipais, estratégias para a cidade, informacdes sobre a cidade, servigos
publicos municipais e, relagdes entre os constructos investigados. A pesquisa foi realizada no

periodo de outubro de 2017 a junho de 2018, sendo atualizada em marg¢o de 2020.

4 Analises da gestao de controle de caes

4.1 Analises das Estratégias municipais no controle da gestdo de caes

4.1.1 Andlise da populagdo canina em Curitiba

Os animais domésticos ja sdo mais presentes do que as criancas (zero — quatorze anos)
no Brasil. Em 2013, os niumeros chegaram a 44,9 milhdes de criancas e mais de 132 milhdes de
animais urbanos. Sdo cerca de 50 milhdes de cdes e 20 milhGes de gatos, considerando o Parana
como o estado com o maior numero de animais no Pais. Composta por uma populagdo de

1.908,359 milhGes habitantes (IBGE, 2017) a capital paranaense possui, aproximadamente, 380
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mil cdes que circulam na cidade. A estimativa é de que hd 1 cdo para cada 5 pessoas que vivem
no meio urbano. Deste universo, 10% sdo de cdes abandonados, somando-se pouco mais de 38
cdes sem lar. Da populagao residente em Curitiba se encontrou que 342,831 mil pessoas recebem
auxilio do governo, por meio do Programa Bolsa Familia. Calcula-se que 68,567 mil dessas
pessoas possuem cdes, destacando que, além dos 38,167 mil caes abandonados, existem outros
68.567 que podem estar em condicOes precarias longe do ideal para o convivio homem-animal
(IBGE, 2017; PORTAL, 2018).

O crescente numero de animais abandonados nas cidades pode ser sido originado pela
falta de conhecimento na criagdo de animais domésticos. Assim, a precariedade de informacgdes
para a populacdo poderia ser uma das principais causas de seu abandono. Essa situacdo pode ser
considerada, como mencionado por Bellingieri (2017), um entrave para o bem-estar da
sociedade, ja que os animais domésticos estdo inclusos na vida em sociedade. De um total de
381,671 mil caes, presume-se que 106,734 mil vivem em condi¢des precarias ou de abandono,
gerando uma situagdo problematica para o poder publico tanto em ambito local quanto regional.
Desta forma, torna-se um problema tanto de saude publica quanto de politicas publicas que

podem, no que lhe concerne, interferir na qualidade de vida urbana.

4.1.2 Analise do tipo de gestao no controle de caes no meio urbano

O controle de animais no meio urbano é prioritariamente de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) e
Secretaria Municipal de Satde (SMS). Além desses Org3os, a prefeitura de Curitiba ainda possui
o Programa Rede de Protecdo Animal (RDPAC, 2009) constituido por agentes locais. Esses
agentes sdo pessoas responsaveis pelo manejo populacional de animais domésticos que habitam
em areas urbanas. lgualmente sdo considerados os responsaveis por informar e educar a
populacdo em situagdes normais ou em epidemias causadas pelos préprios animais. A RDPA é
um Programa da Prefeitura de Curitiba que abrange: setor publico e privado, e o terceiro setor
(sociedade civil com e sem fins lucrativos). A juncdo desses trés agentes busca melhores
condi¢des para a fauna urbana da qual os cdes fazem parte. E oferecido o Sistema de
Cadastramento e de ldentificacdo Animal (SIA) que utiliza a implantacdo de microchips nos
animais domésticos, especificamente, cdes e gatos. Contudo, o poder publico ndo é o Unico

responsavel por esse controle. Existem organiza¢Ges ndo governamentais (ONGs) que resgatam
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animais abandonados, castrando-os e procurando novos lares para que possam conviver com os
seres humanos. Em geral, as ONGs sobrevivem de doacdes da sociedade civil e parcerias publico-
privadas. Muitas vezes, o governo entra em contato com as ONGs para realizar eventos de
vacinacdo, castracdo ou, até mesmo, adog¢do de animais.

Além da castragdo, investimentos realizados pelos setores, publico e privado, sao
utilizados com frequéncia, como a implantacdo de microchip no controle e coleta de
informacgdes. A estratégia agrega informacgdes de seus tutores, sendo considerada uma medida
preventiva para evitar o abandono. Outro servico que estd sendo implementado pelo setor
privado é a certiddo de nascimento animal. Nela ficam registradas as principais caracteristicas
dos animais, podendo ser encontrado este servico em algumas cidades do Brasil, tais como: Jodo
Pessoa-PB, Curitiba-PR e S3o Paulo-SP. Enfatiza-se que é um servico realizado em cartérios
especificos, sendo uma iniciativa do poder privado.

A parceria publico-privada se apresenta como uma solu¢do de menor custo para os
governos. Pode-se dizer que resulta em maior eficiéncia, pois beneficia um nimero maior de
pessoas. Quanto ao poder publico, “[...] os recursos empregados para a consolidagcdo do
programa sdo procedentes do Fundo Municipal do Meio Ambiente, totalizando o montante de RS
2,5 (dois milhées e meio de reais) aplicados nas cirurgias, no microchip e em trabalhos de
educagdo para a guarda responsdvel”. A parceria entre os atores sociais pode levar as politicas
publicas que tratem também do destino e controle de animais domésticos. Ao fazé-lo, remete-
se aos postulados de Sant’Anna e Oliveira (2019) no que tange a territério orientado para

planejamentos eficazes, tanto em escala local quanto regional.

4.1.3 Analise das Leis municipais que regulam o controle de animais

Entre as leis municipais que regulam os animais, destacam-se treze: Lei n? 7.409/1989,
Lei n? 7.833/1991, Decreto n? 643/2001, Lei n? 9.493/1999, Decreto n? 642/2001, Lei n?
12.467/2007, Lei n2 12.59/2008, Lei n? 13.241/2009, Lei n2 13.558/2010, Lei n2 13.908/2011, Lei
n? 13.914/2011, Lei n? 14.741/2015, Decreto n? 643/2015. Percebe-se que mesmo com a
existéncia de leis para a protegao, regulamentagdo e controle de animais no meio urbano, ainda
ha caréncia de fiscalizacdo e recursos. A baixa quantidade de pessoas responsaveis pela
fiscalizacdo é notdria devido ao numero dos animais que sofrem de maus tratos, gerando

inUmeras dendncias recebidas pelo canal 156. Quando se tratam de recursos, pode-se citar a
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quantidade de castragGes (insuficientes) ofertadas e comparadas com a demanda necessaria.
Desde 2017, a OMS tem alertado quanto as consequéncias indesejadas que o0s animais
domésticos podem trazer a vida em sociedade, enfatizando cuidados necessarios, especialmente
no meio urbano. Isso requer pensar em legislacoes, fiscalizacdo e recursos necessarios para o

convivio saudavel entre animais e seres humanos nas cidades.

4.2 Andlises dos subprojetos da cidade digital estratégica
4.2.1 Andlise das estratégias da cidade na gestdo do controle de caes

Curitiba apresenta um programa proéprio para fazer o controle dos animais no meio
urbano, o RDPAC. E um meio pelo qual s3o promovidas acdes para melhorar as condi¢des de vida
dos animais na cidade. Disponibiliza castracao sem custos para as pessoas filiadas aos programas
sociais, como: Armazém da Familia; Bolsa Familia; ONG Protecdo Animal ou Protetor
Independente. Oferece sistemas de cadastro e identificacdo animais (SIA), utilizando-se de
microchips e de um programa de guarda responsavel que informa a populacdo local sobre os
cuidados necessdrios com o animal. Segundo a SMMA (2018), o objetivo da Rede (2018) “[...] é
estabelecer medidas para atuar na conservacdao ambiental, em especial, na defesa, protecao e
no controle de populagbes para atingir o equilibrio ambiental”. Desta forma, pode ser
possibilitada a convivéncia saudavel entre pessoas e animais em um mesmo ambiente.

A prefeitura dispGe, por meio do contato com a RDPA, de um canal para denuncias sobre
maus tratos dos animais. Em média, chega-se a mais de cem denuncias por dia (canal 156, acesso
online ou por telefone) referente ao recolhimento seletivo de animais ferozes e cdes de grande
porte. Convém destacar que o recolhimento indiscriminado foi interrompido em 2005, assim
como o canil publico, alegando que eram medidas que estimulavam o abandono de animais.

A vista do exposto, as principais estratégias para a gestdo no controle de animais em
Curitiba se concentram em: castracdo gratuita, implantacdo de microchip, campanhas de
vacinacdo, recolhimento de animais abandonados, repreensdo de maus tratos animais e
divulgacdo de informacdes sobre a guarda responsavel. E vélido destacar que, se o Planejamento
Estratégico Municipal € um documento que auxilia em tornar a gestdo de uma cidade mais
efetiva (PFEIFFER, 2000), entdo, pode-se dizer que é necessario incluir a discussdo da gestdo de

controle de cdes nesse debate.
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4.2.2 Andlise dos servicos publicos no controle de caes

O servico municipal online ofertado pela Prefeitura de Curitiba é o cadastro de animal,
cdo ou gato, utilizando a aba de cadastro, localizada no site da RDPAC. Para a realizagao do
cadastro o dono deve informar seus dados pessoais (CPF e RG ou o SIC) para somente depois
cadastrar o animal como seu pertencente. Apds a conclusdo do cadastro, o dono do animal deve
ir até a Rua da Cidadania para comprovar as informacées, momento em que estara apto a utilizar
algum dos servicos ofertados pela Prefeitura Municipal. Trata-se, portanto, de um servigo publico
gue, como mencionado por Mukai (1995), oferece uma atividade de utilidade publica.

As informacgdes sobre a agenda dos eventos locais podem ser acessadas pelo site, além
de subsidios sobre a guarda responsdvel, adocao, dicas de cuidados, parceiros e legislacdo que
regulam os animais. Entretanto, para a campanha de castracdo, é necessario agendamento por
telefone. Apds a validacdo dos dados em uma das unidades responsaveis para a implantagcao do
microchip é realizado um cadastro prévio pelo site ou na prépria RDPA. Caso o animal seja
microchipado em outro lugar, o nimero do chip e seus dados devem ser inseridos no referido
site para que os parceiros autorizados pela prefeitura os confirmem, facilitando a busca e a
identificacdo do animal. Outro servico é o canal 156 utilizado para denuncia de maus tratos de
animais, orientacdes para combates de pragas urbanas e desratizacdo em locais publicos. O canal
pode ser acessado via online ou por telefone. As informacgdes oriundas da agenda de eventos
locais servem tanto para os cidadaos quanto a tomada de decisdo da gestao local. Nesse sentido,
retoma-se a fala de Lemos (2007), destacando que as decisdes dos gestores publicos influenciam
nos espacgos urbanos e nas relagdes sociais.

Os principais servicos online existentes para os animais sdo: informacdes sobre eventos
beneficentes, arrecadacao de produtos e feiras de adog¢do de animais. Além dos eventos citados
se podem encontrar informacgGes sobre cadastramento de animais, oferta de servigos publicos
ou privados (vacinacdo e castracdo), aplicacdo de microchip, dicas de cuidados, legislacdo
vigente, informacdGes sobre apreensdo de animais nocivos ou abandonados no meio urbano e
canal 156 para dendncia de maus tratos.

Apesar da disponibilizacdo desses servicos serem Uteis para as pessoas que possuem
animais, sua divulgacdo ainda é insuficiente para o conhecimento de boa parte da populacio

curitibana. Assim, embora seja um ponto positivo a existéncia e 0 acesso a esses servigos,
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observa-se falta de divulga¢do. De acordo com a ABRACHIP (2017), no Brasil existem 132,4
milhdes de animais domésticos que receberam chips. As informacdes coletadas por esses chips
revelam a existéncia de 323,134 mil animais. E um niimero que apesar de alto, ainda é inferior
ao numero de animais abandonados no meio urbano. Estima-se que se forem contabilizados
apenas cdes e gatos abandonados, ha aproximadamente 90 milhdes.

Este numero ainda é considerado inferior ao nimero de animais castrados nas cidades.
Nos centros de controle animal, presume-se que somente entre 10% — 20% dos animais que
residem no meio urbano sdo castrados. A auséncia do chip ou outro método de identificacdo
dificultam a sua localizagdo em casos de fuga. Igualmente ainda atrapalha a intimagao do dono
em caso de abandono ou maus tratos, aumentando a possibilidade da reproducdo descontrolada
e, por consequéncia, a ampliacdo e propagacdo de doencas. Esta situacdo pode gerar, por

exemplo, um problema de saude publica.

4.3 Andlise das relagbes entre gestdo de controle de cdes e cidade digital estratégica

No que tange aos resultados auferidos, percebe-se que ha relagdes entre gestdao no
controle de cdes em Curitiba com a cidade digital estratégica. Em especial essas rela¢des se ddo
a partir de 03 subprojetos: estratégias da cidade, servicos publicos e informag¢des municipais. Em
todos se encontrou associacdo com o manejo populacional dos cdes abandonados ou que se
encontram em situagdes precarias. A cidade digital estratégica é um projeto social que, conforme
destacado por Rezende (2018), busca atender estrategicamente os objetivos da cidade. Assim,
se um dos objetivos da cidade é o controle de cdes é pertinente sua insercdo nos subprojetos da
cidade digital estratégica.

Quando se relacionam numero de cdes abandonados em Curitiba (38,167 mil) com a
qguantidade de castracdes realizadas pelo referido servico publico se percebe que o mesmo é
insuficiente. Cita-se a castracao do animal por essa ser a principal acdo para o controle do nimero
de cdes abandonados, disponibilizadas pela prefeitura em 2017 (15 mil). Este nimero é dividido
ainda entre cdes e gatos, e 0s animais que pertencem a populacdo carente (68,567 animais
abandonados devem ser resgatados por ONGs ou por tutores voluntdrios para que possam ser
castrados e doados posteriormente).

Para a Secretaria Municipal da Saide de Curitiba (2018) foi autorizado RS 1,7 bilhdes e,

por outro lado, RS 2,5 milh&es foram destinados ao Fundo Municipal do Meio Ambiente para o
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setor responsavel pela gestdo do controle de animais. Ao comparar ambos os numeros sdo
notérios a diferenca de investimento entre as partes. Assim, pode-se considerar insuficiente esse
investimento quando os animais domésticos criados pelos cidaddos ndo sdo considerados
também um problema de politicas publicas. No entanto, mesmo com o investimento
mencionado, ainda é escasso o recurso destinado a gestdao do controle de caes, nao pelo valor
do investimento, mas pela quantidade de animais presentes no meio urbano.

Com o crescente aumento da quantidade dos cdes nas cidades foram criadas estratégias
para fazer seu manejo. Apesar da existéncia de taticas ainda é dificil fazer o controle desses
animais devido a alta taxa de reproducado e facil deslocamento, principalmente, daqueles que
ndo tem tutores. Embora as estratégias sejam de facil acesso pela populagdo — via internet ou
meio fisico — é necessaria a validacdo dos dados em local fisico, o que revela que o controle da
prefeitura de Curitiba ainda é precario.

No que se refere ao animal no meio urbano, existem leis especificas para seu controle,
seguranca e bem-estar. Apesar da existéncia dessas leis e dos canais para denuncias, a
guantidade de pessoas responsdveis por fazer essa verificacdo é pequena em relacdo a demanda
da solicitacao, tornando-a falha na pratica. Além das leis para a protecao dos animais, existem
outras que facilitam seu traslado no meio urbano. Como os animais sdo considerados parte das
familias, a maioria das pessoas que possuem animais preferem frequentar locais em que estes
sejam bem-vindos. A situacdo gerou uma flexibilizacdo das regras nos lugares publicos
(shoppings, restaurantes e até hospitais) para a adaptacao e recebimento dos pets. Esse cendrio
¢ dirigido ao que Rezende (2011) menciona sobre a inclusdo de atividades que geram bens
tangiveis aos cidaddos. Ao mesmo tempo, é o que Castells e Borja (1996) se referem como fator

estratégico que influencia na competitividade das cidades.

5 Consideragoes finais

O aumento de cdes em situacdo precdria nas cidades e a auséncia de legislacdes
especificas desafiam as decisdes da gestdo municipal no meio urbano. Trata-se de um problema
de saude e politicas publicas que levam as reflexdes sobre o desenvolvimento territorial-regional.
Apesar da existéncia de leis especificas no tocante a gestdo do controle de caes em Curitiba ainda
se questiona o controle desses animais devido a constante migracdo dos que ndo possuem um

lar fixo ou vivem soltos nas ruas. Ha de se considerar a baixa quantidade de pessoas designadas
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para fazer o monitoramento e fiscalizacdo de cdes na cidade. Sdo efetivos os recursos digitais
disponibilizados para ajudar a populacdao mais carente a obter informacdes sobre os servicos
oferecidos pelo governo, como a castra¢do, vacina¢do ou a aplicagdo de microchip. Para a
obtencdo dos servicos oferecidos aos cidadaos é necessario que se tenha a inscricdo em algum
programa de auxilio municipal, bem como, registro por meio do site para, posteriormente,
validar ou cadastrar direto seus dados em locais designados. Assim, percebe-se que a
necessidade da comprovagao da autenticidade dos dados diminui em parte a agilidade do
Programa, todavia, evita a falsificacdo por terceiros, pois a castracdo gratuita so serd destinada
ao restante da populagdo caso sobrem vagas.

O objetivo de analisar as relacdes entre gestdo do controle de cdes e cidade digital
estratégico foi atingido. Permitiu visualizar a existéncia de estratégias, servicos publicos e
informacdes municipais especificas para a gestdo de cdes abandonados. E um panorama que se
ndo for controlado com a devida atencdo pode se tornar um sério problema de politicas e saude
publicas, tanto local quanto regional. Pode-se evidenciar as relagdes entre os constructos
analisados, sendo pertinente sua discussdo no contexto do planejamento urbano e
desenvolvimento regional.

Os resultados auferidos comprovaram que apesar dos servicos ofertados pela prefeitura,
0s numeros ainda sdo menores do que o necessario. Praticamente 15 mil castragdes nao
contemplaram nem a metade dos 106,734 cdes existentes em situacdo precdria ou de abandono
em 2018. O cenario é preocupante no que se refere a saude publica, demandando politicas
publicas e legislacdes eficazes no controle deste problema urbano. Embora existam estratégias
elencadas para a gestdo no controle de cdes, estas ainda sdo minguadas para um controle mais
efetivo. Alguns dos motivos desta insuficiéncia se referem a facilidade do deslocamento dos caes
abandonados, baixa quantidade de pessoas disponiveis para a fiscalizacdo e conscientizacdo da
populacdo sobre os animais domésticos. Embora os microchips sejam um dispositivo de grande
potencial para o controle animal, sua abrangéncia poderia aumentar se possuissem GPS para o
rastreio. Esses aparelhos funcionam como uma medida preventiva contra o abandono, porém,
um aspecto negativo é que eles ndo possuem um prazo de validade, continuando a contabilizar
0s animais mesmo apds sua morte.

As contribuigOes da pesquisa sustentam as relagdes entre os constructos investigados no
gue se refere a gestdo no controle de cdes, em Curitiba-PR. Revela lacunas nos servicos publicos

locais e nas estratégias municipais, sendo uma oportunidade para se ampliar a saude publica da
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cidade e regido. Em termos de avanco do conhecimento cientifico € um tema pouco explorado
gue vém ganhando espaco na medida em que a quantidade de animais abandonados nas cidades
aumenta. No que se refere ao grupo de estudos sobre cidade digital estratégica é uma ocasido
favordvel para discussdes abrangentes, como a gestdao de controle de cdes no meio urbano e
regides. ExpGe as formas que a sociedade tem encontrado para resolver seus problemas
coletivos, como o uso de microchip em animais domésticos. No entanto, evidencia que somente
seu uso é insuficiente, podendo ser inserida a tecnologia de rastreamento de GPS com prazo de
validade definido, facilitando o controle dos animais cadastrados. O desenvolvimento territorial
é entendido como um processo pelo qual a geografia dos territérios habitados pelas sociedades
humanas é progressivamente transformada. Envolve componentes fisicos (infraestruturas,
paisagens rurais e urbanas, etc.), mas também a estrutura territorial ou o padrao de povoamento,
isto é, a distribuicdo geografica da populacdo e das atividades humanas, em particular a
dimensao das cidades e as rela¢des que se estabelecem entre elas.

Quanto as limitagGes da pesquisa se destaca que o estudo realizado se dirigiu apenas a
um caso, o da cidade de Curitiba. Assim, ndo pode ser generalizado para outras realidades.
Salienta-se que nem todos 0os municipios apresentam as mesmas estratégias para a gestdao do
controle de cdes e que os numeros desses animais tiveram que ser aproximados devido aos
numeros disponiveis pelo IBGE e Prefeitura Municipal.

Ao relacionar a populacdo de Curitiba com a populacdo de animais domésticos, observou-
se a existéncia de mais de 38 mil cdes abandonados na cidade. Isso se refere ao dobro das
castracoes oferecidas pela Prefeitura Municipal. A gestao do controle de caes é um desafio didrio
para seus tutores e igualmente para o poder publico, responsavel pela sua gestdo. O desafio se
concentra no equilibrio de uma melhor qualidade de vida entre habitantes e animais urbanos,
sendo uma realidade que ja faz parte do cotidiano dos cidadaos, tanto local quanto regional. O
planejamento urbano ancorado em politicas publicas efetivas pode orientar o desenvolvimento
territorial-regional de forma a gerar bem-estar, seguranca e qualidade de vida aos cidaddos. Para
isso, todos os elementos que contemplam o meio urbano precisam ser considerados, sendo os
cdes abandonados um deles. Trata-se de refletir sobre um cenario em que animais fazem parte
do cotidiano urbano e, se ndo for gerido adequadamente, pode causar problemas a populacdo

e, inclusive, problemas no desenvolvimento territorial-regional.
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